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Fét Varos Onkormdnyzata 2013-2014 évekre vonatkozo atvilagitasi jelentés
véleményezése

Az 4tvilagitas alatt hatalmas mennyiségii anyagot bocsétottunk az NC Consulting Kit.
rendelkezésére. Mivel az 6nilléan mikodd intézmények gazdasdgi Sndllosaga 2013. évben
t5bb lépcsBben megsziint, ezért mind az 5 snalldan miikodd intézmény szdmviteli
adatszolgéltatasat mi végeztikk, Az adatszolgéltatdsok egy részét Szabd Orsolya segitségével
tovabbitottuk az atvilagitok felé, de a személyes interjikon kivill, telefonon és e-mailen bekért
adatokat is kozoltink, néhény esetben kozvetleniil a megbizoit cégnek, a koordindtornak valo
megkiildéssel egyidejlileg.

Szeretnénk kiemelni, hogy a vizsgdland6 iddszak kivalasztasa sok nehézséget okozott
az adatszolgaltatdsoknal. A 2013. évet, amikor minden intézmény konyveiben csak tortévi
adatok szerepelnek — részben a GESZ mércius 1-jei megalakulasa, részben az intézményi
onallésag tobb lépcsben vald megsziinése miatt — kellett 6sszehasonlitani a 2014. évi
adatokkal, amely évben az allamhéztartdsi szamvitel egész szemléletrendszere és jogszabalyi
hattere megvaltozott.

Az észrevételezésre kapott rovid hatdridd miatt természetesen nem tudtunk minden
szdmszaki informdcié helyességét leellenérizni, ezért csak a szoveges megdllapitisokkal
kapcsolatos észrevételeinket kozoljilk.

Minden bizonnyal az atadott anyagok nagy mennyisége miatt maradt néhany
félreérthetd informacid a cég jelentésében.

A jelentéssel kapesolatban az aldbbi észrevételeink lennének:

1. Az anyagban tSbb helyen is arra hivatkoznak, hogy az ESZEI aldl kertilt
_kiszervezésre™ a gazdasagi csoport, pedig a személyes interjin és az akkor dtadott
anyagban is hivatkozunk a 2012. évi zAr6 létszamra, mint viszonyitasi alapra, melybél
kidertil, hogy 2012. december 31-éig minden intézmény Onalldan mikddd és
gazdélkodd szervezet volt. Ez a becitélt 2013. évi intézményi alapité okiratokbol ki is
deriil.

2. A vezetbi dsszefoglalo1.9. pontjdban a 13. oldalon téves az a megallapitds, hogy az
ESZEI-t6l ,,A koézponti konyha a Féti Kozszolgaltaté Kozhaszna Nonprofit Kit.
szervezeti keretébe keriilt”, hiszen mindig is a Kft-nél, illetve annak jogelédeinél volt.

1 Szintén az ESZEI osszefoglalasédban a 14. oldalon allapitjak meg, hogy a cafetéria
elemek aranya szerény, nem éri el a GESZ, illetve a ...... cafetéria koltségei, sem
tsszegben, sem arnyban”. :

Ezen megallapitds ugyan szdmszakilag lehet helyes, de a kozalkalmazottak
cafetéria juttatsait a 18/2013. KT rendelet alapjan tervezzilk, és fizetjiik ki, tehéat
személyenként ugyanolyan dsszegil cafetéria-keret jar mindenkinek. Amennyiben
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egy intézményben (pl. ESZEI) sok az id8legesen betéltetlen éllshely, a tartos
betegallomény, akkor a cafetéria dsszege nem keriil teljes egészében kifizetésre.
Az alapilletményhez mért ardnyszamok a dsszehasonlitdsa a GESZ-szel azért nem
szerencsés, mert a GESZ dolgozéinak majd haromnegyede alap- illetve kozépfoka
végzettséggel rendelkezd alkalmazott minimalbér és garantalt bérminimum kozeli
bérekkel, amihez viszonyitva nyilvén nagyobb aranyt a cafetéria dsszege, mint az
ESZEI-ben, ahol a dolgoz6k kozel harmada tartozik ebbe a csoportba, a tébbiek
foiskolai  végzettségiiek, valamint jéval tobben részesiilnek killonféle
illetménypotlékokban is. Mindezen feliil koltségvetésiik tartalmazta 1 0 perben
4116 dolgozé bérét, aki szintén nem részesiilt cafetéria juttatasban.

Szintén a l4.oldalon jelenik meg ,A munkavallalék hasznalatdban szerepl6
eszkizok a GESZ vagyoni leltaraban talalhatok. Meérlegelhetd lenne az eszk6z0k
szétvalasztasa, a GESZ idetartozé vagyondnak athelyezése az ESZEIl-hez.” Nem
értjilk ennek az érdemi hasznat, mivel az eszkdzbk beszerzése a GESZ
koltségvetésébdl torténik, és leltarozashoz szilkséges nyilvéantartdsokat mi
bocsétjuk az intézmény rendelkezéscre

. A Foti Gazdasagi Ell&t6 Szervezet vizsgélatarol szol6 rész 45. oldalan talalhat6 elsd
mondatst nem teljesen értjikk: ,,Az intézmények altal sziikségesnek, szakmailag
elénydsnek tartott programokat a koltségoldal prioritasaval zslirizik, sziirik.”

Az intézmények szakmailag tovébbra is ondlléak, ezért a GESZ alkalmazottai
soha nem szoélnak bele a szakmai munkdba, a szakmai anyagbeszerzések és
szolgaltatisok igénybe vételénél csak és kizarélag azt vizsgéljuk, hogy van-e
fedezet a koltségvetésben a tételekre.

A 46. oldalon az elsé bekezdésben Németh Kalmén Emlékhézra kéménk javitani az
intézmény nevét.

. Szintén ezen az oldalon a karbantartisokkal kapcsolatban meg kivénjuk jegyezni,

hogy a karbantartdsokat nem az Snkormanyzat, hanem a GESZ ,jAraztatja be”. Az
onkormanyzati egyeztetés fo célja pedig az, hogy az dnkormanyzat &ltal tervezett
feljitassal, beruhdzassal érintett intézményekben ne végeztessiink el felesleges
munkalatokat.

A 46. oldal 5. bekezdésében nem helytalls, hogy a GESZ keretében ,,Az egyetlen
beruh4zds egy jarmiibeszerzés volt, lizing konstrukciéban.” Ez a beszerzés 2013.
januar 1-je elétt tortént az ESZEI koltségvetésebdl, nyilvantartisa az onkormanyzat
vagyonaban van.

. A 49. oldalon 3.6. Kiadasok értékelése pontban torténd megéllapitds, hogy a
koltségvetés négyszeri modositdsa ,nyilvanvaléan az atszervezések iiteméhez
igazodott” helytelen, hiszen a rendelet médositasit a jogszabalyok hatérozzak meg.

. Az 52. oldal k6zépsd részében a 2013. évi megtakaritasokkal Ssszefliggésben leirjak,
hogy a ,karbantartds megint jelentds osszeggel lett kevesebb, az 1.951 e Ft
megtakaritasbol lehetett volna t8bb programot elinditani.” Ezzel teljes mértékben nem
tudunk egyet érteni, mivel szabdlyosan kotelezettséget véllalni (szerz8dést kdtni,
megrendelni) csak Ggy lehet, ha van koltségvetési eléiranyzata. Mivel a GESZ
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koltségvetésén  belill minden intézménynek elkiillonitett eléiranyzatai vannak,
rendkiviili eseményekre (pl. dugulds, cs6tores, gletveszély elharitas) pedig minden
intézményben tartalékolni kell valamilyen Osszeget, ezert ennek az Osszegnek
ésszeriien csak kis részét lehetett volna elkolteni.

A legtbb karbantartasi munkalatot egyébként is akadalyozza a téli id6jaras, €s a
folyamatos hasznélat, ezért szoktuk a karbantartdsok z6mét a nyéri sziinetben,
illetve leallasok alatt elvégeztetni.

Az 54. oldal masodik bekezdésének utolsé mondata Az adatitviteli dijak
megnovekedése jelzi, hogy a centralizalt modellnek is lehetnek t5bbletkoliségei” nem
felel meg a valosagnak, az 53. oldali tablazatban szereplé 2014, évi adat 3.332 e Ft
nem j6, a helyes dsszeg 1.604 ¢ Ft amely nem ,jelentds novekedés™ a 2013. év 10
hénapja alatt elkoltott 1.209 ¢ Ft-hoz képest.

Az 55. oldalon ,a karbantartasi, fenntartasi kdltségekben az iskolak dominaltak™
megallapitds szdmszakilag lehet helyes, de ha megnézzik az iskolak teriiletét (kb.
13.000 nm) és az igénybe vevdk szamat (kb. 1200 f&), akkor barmelyiket
arényszamként hasznalva egészen mas kivetkeztetés is levonhato.

A 3.7. Az éldmunka hatékonysagénak értékelése 56. oldali utolsé bekezdésében
leirtakkal kapcsolatban megjegyeznénk, hogy a megéllapitdsok nem egyeznek sem a
fentebb hivatkozott tablézattal, sem a val6saggal. A 2012. december 311 16 f6s
gazdasagi 1étszamhoz képest az igazgatoi és belsd ellendri statusszal egyitt is 13,75
£ keriilt 4t a GESZ-hez, amely tartalmazza az FKKK-ban dolgozé 1 6 tigyintézdt is.
Mind a GESZ létszdmaba tartozo FKKK-ban, mind az ESZEI-ben dolgozo kolléga
feladatkorébe tartoznak nem pénziigyi-gazdasagi feladatok is. Az FKKK-ban dolgoz6
kolléga fél 4llasban gondnoki feladatokat is ellat, az ESZEI allomanyaban dolgoz6
kozalkalmazott pedig szakmai adminisztracios feladatokat is ellat (jelenleg igazgatod-
helyettes).

A létszamesokkenés mar 2013-ban is 2.25 f6 volt, annak ellenére hogy az addigi
gazdasagi 1étszamkeret terhére ,jelent meg” az igazgatoi és belsd ellendri statusz.
Az 0 struktirdhoz kot8do koltségtobblet” —et pedig adatok bidnydban (nem
kértek erre vonatkozo adatot) nyilvéan nem tudta vizsgalni a megbizott, hiszen Ugy
megallapithatta volna, hogy a 4 megmaradt dnallan mikodd intézmény 4 0
gazdasagi vezetdj ének 200 %-os potléka helyett keletkezett 1 f6 igazgaté 400 %-o0s
potléka, és 1 16 gazdaséagi vezetd 200 %o-0s potiéka.

Az 58. oldalon nem értlink egyet azzal, hogy a ,.cafetéria csokkenes alapvetd oka az
étkezési hozzajarulds megsziinése”. A GESZ-nél nem volt ilyen megszint juttatas, az
ok inkabb az, hogy a 2013. év tortev volt, valamint 2014, januar 1-jével csokkent a
1&tszam 2,75 statusszal, igy kevesebb fo részesiilt cafetériat juttatasban, €s mivel a
dolgozok nagy részet (kbzel 75 %-at) érinti a minimalbér és garantalt bérminimum

emelés ezért megndtt az alapbér bazisa, a valtozatlan mértéki (bruttd 200 e Ft/fo/év)
cafetéria juttatdsokkal szemben.

Az 59. oldalon a 3.9 A kiils6 tandcsadéi, szakértdi, jogi €s pénziigyi megbizéasok
4tvizsgélasa pontban 16v6 tényekkel nem értlink egyet. A 3. bekezdésben hivatkozik
az Atvilagité a SALDO Zrt-vel kotott szerzbdésre, melyet beszkennelve megkiildtiink
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az adatszolgaltataskor. Ebbol kideriil, hogy a szerzédés gves dija 180.000 Ft + AFA,
ez nem havi koltség. A SALDO 4ltal ,elvégzett” feladat ebben a bekezdésben nem az,
amely a szerzddésben szerepel, mert az itt felsorolt feladatokat a Katd és Tarsa 2003.
Tanacsadé Kft. végezte el belsd ellendrzéskeént.

Ugyan még ezt a feltételezett havi 180 ¢ Ft + AFA dijat sem tartja az NC
Consulting Kft. indokolatlannak, megjegyzi, hogy megitélése szerint a GESZ
tevékenységének ssszetettsége  (egyszerlisége) nem indokolja az alapos,
tudoményos megkozelitést”.

A belsé ellenéri feladatok ellatasa torvényi kitelezettség, €s mint megéllapitottak a
,dijanem ériel 1 8 kozalkalmazott bérét”.

A GESZ feladatainak egyszerliségérdl pedig annyit, hogy kéznevelési, szocialis,
egészségligyi €s kdzmivelddés terilleten mitk6dd intézmények szamvitelét 1atja el,
és nem tekintjiik tudoméanyos megkdzelitésnek azt, hogy kozgazdész és pénzligyi
végzettséggel nem érthetiink az eldbbiekben felsorolt dsszes teriilethez.

15. A 60. oldalon a 3.10 Osszefoglals, javaslatok pont t&bb megallapitisdval nem
értiink egyet:

a. Az elsé bekezdésben ,a pénzilgy-adminisztrativ feladatok az ESZEI-be
voltak telepitve”, Ez csak 2013. januér-februdr honapjéban volt igy, addig
az Bsszes intézmény — az iskolak is — sn4lloan mikddd és gazdalkodd
koltségvetési szerv voltak.

b. A harmadik bekezdésben a 2017. évi véaltozasok miatt a GESZ
létszaméabol  kikertil 37 fos Jétesitménygazdalkodds ¢és legaldbb a
pénziigyi, konyvelési stib fele”. Ilyen adatot t6liink nem hallhattak, €s
irasban sem kaptak, mert a szeptemberi interjuk el6tt mar egyeztettiink
Fich Lészl6 tankeriilet vezetd tUrral, és pontosan tudtuk, hogy 27 fb
technikai statuszt vesznek 4t (a konyhai dolgozdkat nem), és legfeljebb 2 f&
pénzligyest a 4 iskolaba. (Az azéta tortént egyeztetések alapjén
pénziigyesek egyaltalan nem keriilnek at.)

Mindezen tények figyelembe vételével, nyilvin npem a jelentésben szerepld
kovetkeztetéseket vonték volna le.

16. Az intézmények besoroldsa a 2013. ¢vi alapité okiratok véltozas nélkiili beidézése
miatt helytelen (62.,75.,87.,115. oldalak), minden intézmény besorolasa Onélléan
miikodd és gazdalkodd koltségvetési szervrd] dnalidan mitkddoé koltségvetési szervve
alakult 4t 2013. év folyaman, egyidejiileg minden intézmény gazdasagi szervezete a
Foti GESZ lett.

17. Az ESZEI vizsgalaténal a 118. oldalon A személyi juttatisokat az OEP, a dologi kiadasokat
az dnkorményzat finanszirozza” megallapitas fedi a valésagot. Az OEP finanszirozds az
iskola-egészségiigyi és véddndi szolgélat kiadasait finanszirozza (személyi, jarulék, illetve
dologi kiadasokat). A tdbbi tagintézmény személyi jutatasait is az Onkorményzat
finanszirozza.

18. A 119. oldalon tévesen szerepel, hogy a hazi segitségnytjtas igénybe vétele ingyenes.



19.

20.

21.

22

F6ti Gazdasagi Ellatd Szervezet

e 2151 Fét, Dézsa Gydrgy Ut 12-14.

Addszam: 15813169-2-13
Tel/Fax.: 358-831

A 122. oldal harmadik bekezdése szerint Az ESZEI-t a GESZ koltségkontroll alatt tartja,
ezért a mitkodése a tervezett koltség alatt maradt”. Ez részben igaz, hiszen a GESZ gazdasagi
vezetdje — mint az ESZEI gazdalkodd szervezetének gazdasagi vezetdje — a tdrvény alapjén
felelds a koltségvetés betartasaért. De az intézmények minden honapban megkapjk az €16z6
havi pénzforgalmi kimutatast a koltségvetés helyzetérdl, és  az ESZEl-ben dolgozik
mérlegképes kdnyveldi végzettséggel rendelkezd gazdasdgi dolgozd, igy az intézménynek is
tisztaban kell lennie azzal, hogy mikor mennyit kélthet.

,Ebbdl a szempontbél nem elényds, hogy a 2014, évi dologi kiadésok nem emelkedtek a
2013-hoz képest.” Ezt a megéllapitast nem értjiik, mivel a koltségveteés tervezést szabdlyozo
mindkét évi tervezési utasitast elklildtik az atvilagitast végzoknek, igy lathattik a GESZ
lehetdségeinek korlétait a tervezes folyamatéban.

A 123. oldalon az 5. bekezdésben ,.Az intézmény adminisztracidjat €s vezetését 2 fo latja el.
Az intézményvezetd, a gazdasagi vezetd munkakore nyilvanvaléan indokolt.” allitas szerepel.
Megjegyezziik, hogy az intézményben 2013, mércius 1-je 6ta nem dolgozik gazdasagi vezeto.

A mar eldzbekben is emlitett pazdasagi végzetiséggel rendelkezd masik vezetd nem
gazdasagi vezetd, hanem 2014. masodik fele Ota, az intézményvezetd helyettese.

A 124. oldalon a cafetéria koltségeir6l mar emlitést tettiink a 3. pontban.

Az intézmények dologi koltségvetése alulteljesitésének magyardzataival nem értiink egyet. Ez
nyilvan abbol adédik, hogy bér rengeteg adatot szolgaltattunk az tvilagitast végzb cégnek, az
adatbekérdk nem térhettek ki mindenre. Ahol kérdés merilt fel, ott probaltuk az intézmények
sajatossagait is kozdlni a vizsgalatot végzokkel, de természetesen nem tudtunk az O (Onsk)
fejiikkel (fejével) gondolkodni.

Természetesen tudjuk, hogy a kovetkeztetések levondsa és a javaslatok megtétele a killsd
atvilagitast végzd cég feladata, azonban megemlitiink néhany altalunk ismert informaciot az
intézményekrol.

Mint mar emlitettiik igen nehéz egy alakulé tortévet dsszehasonlitani egy teljes évvel, még
akkor is, ha nem kovetkezik be akkora valtozds, mint 2014-ben az Allamhéztartas
szamvitelében.

A 2013, évben: ;

»  az intézmények gazdasigi onéllosaga megsziinik, menet kdzben kell kialakitania a
GESZ szamviteli rendszerét, amely egyarant megfelel a tarvényi szabélyozasnak €s a
szakmai vezetdk informécios igényének.

s 2013. évre még nem a GESZ keészitette olb az onalléan miikodd intézmények
tervezését, nem 4lltak rendelkezésiinkre részletes adatok az eldzd évi teljesitésrol, és
a felhasznilds {itemét az intézmények szakmai sajatossdgai miatt nem lehetett
eldzetesen felmémi.

« megkezdik a miivelddési haz felajitasat (ezt emliti is a jelentés- dologi kiadasok
alacsony szintje)

s 2013. augusztusaban nevezték ki az Apponyi Franciska Ovoda 1j vezetdjét (dologi
kiadasok felhasznAlasa csak az intézmény megismerése” utan lehetséges)

= Az ESZEI igazgatonojének tartds betegsége miatt egész évben az intézményvezetd
helyettese latja el a feladatat (dologi kiadasok alulteljesitésének egyik oka, hogy a
helyettes a nagyobb volumenti dontésekkel meg kivanta varni az igazgatd munkaba
allasat).
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A 2014, évben:

= megvaltozik a kbliségvetés teljes szerkezete (kisértékil eszkozok atkeriilnek a
beruhdzasi kiadasok kozé, amely kiemelt eldiranyzatok kozbtt csak testiileti
dantéssel lehetséges az atcsoportosités)

= 2014. augusztus 1-jén nevezik ki az ESZEI 1) igazgat6jat, addig a szakmai helyettese
vezeti az intézményt, igy az intézmény csak a legszitkségesebb beszerzéseket hajtja
végre, varva az 0j vezetd munkéba 4llaséra.

s Az ESZEI Gj vezetdjének 4t kell latnia a teljes intézmény szakmai feladatait, és
gazdalkoddsét, igy a mér emlitett szamviteli valtozésok miatt mér nem volt ido az
altala igényelt kdltségvetes médositasra (dologi kiadsokbol beruhézasi kiadasokra
torténd dtcsoportositasra).

F4t. 2016. november 21
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